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GŁÓWNY CEL PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO W PERSPEKTYWIE 
SPOŁECZNO-EKONOMICZNEJ I KRAJOBRAZOWEJ:

1. optymalizacja, czyli  wskazanie najlepszych możliwości 
racjonalnego, efektywnego gospodarowania przestrzenią z 
punktu widzenia zaspokajania potrzeb i jakości życia przy 
równoczesnej ochronie zasobów naturalnych.

2. rola regulacyjna pomiędzy prawami indywidualnymi a dobrem 
wspólnym – godzenie różnych interesów różnych podmiotów.
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A JEŚLI ROLI REGULACYJNEJ NIE MA...

... SĄ KONFLIKTY PRZESTRZENNE

Źródło: Śleszyński 2008/ Ekspercki projekt KPZKpotencjalnie około 1100 gmin (44% w kraju)
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Źródło: Śleszyński i in. 2015 (raporty IGiPZ PAN dla 

resortów infrastruktury nt. sytuacji planistycznej w 

gminach)

1. Rolę regulacyjną na poziomie 

lokalnym powinny pełnić studia uikzp 

oraz plany miejscowe

2. Pokrycie planistyczne jest jednak 

niewystarczające, a plany miejscowe 

mają wadliwą strukturę.

3. Dokumenty planistyczne są 

przeszacowane pod względem 

podaży zabudowy mieszkaniowej, co 

sprzyja rozproszeniu osadnictwa.

POKRYCIE PLANISTYCZNE, 1.01.2014
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Źródło: Śleszyński i in. 2015 (raporty IGiPZ PAN dla 

resortów infrastruktury nt. sytuacji planistycznej w 

gminach)

KROTNOŚĆ CHŁONNOŚCI W STOSUNKU DO ZALUDNIENIA

(ile razy więcej ludzi może zamieszkać, niż mieszka obecnie)

CHŁONNOŚĆ DEMOGRAFICZNA

WEDŁUG PLANÓW MIEJSCOWYCH, 31.12.2013 R.

W Polsce według 

obowiązujących dokumentów 

może zamieszkać:

• według planów miejscowych  

około 60 mln osób (pokrycie 

<30% powierzchni kraju), z 

czego poza miastami ok. 35 

mln

• według studiów uikzp

130-200 mln osób

Czy cała Polska chce się 

przenieść na wieś?
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CHŁONNOŚĆ DEMOGRAFICZNA

WEDŁUG PLANÓW MIEJSCOWYCH, 31.12.2013 R.

Rozproszone osadnictwo generuje 

KOSZTY (według Raportu o społecznych 

kosztach i ekonomicznych stratach 

niekontrolowanej urbanizacji w Polsce,

A. Kowalewski i in. 2013):

1. Koszt obsługi jest wielokrotnie wyższy 

(infrastruktura, transport).

2. Ustawowy wykup gruntów przez 

gminy (40-130 mld zł).

3. Dojazdy do pracy (34 mld zł rocznie).

4. „Bańka” spekulacyjna na rynku 

nieruchomości (500-600 mld zł) –

nadwyżka podaży gruntów nad 

realnym popytem. 

5. Koszty społeczne związane ze 

spadkiem jakości życia.

6. Koszty środowiskowe związane z 

degradacją krajobrazu.

Źródło: Śleszyński 2014

http://frdl.org.pl/pliki/frdl/document/zalaczniki_artykuly/Raport%20Ekonomiczny%2029.10.2013%20calosc.pdf
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DYSKUSJA:

a) W jakim obszarze i jakie straty ponoszą Gminy Karpackie

w wyniku nieodpowiedniego planowania przestrzennego?

b) Jak można oszacować koszty nieodpowiedniego planowania 

przestrzennego w Karpatach?
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ORIENTACYJNY SZACUNEK CHŁONNOŚCI DEMOGRAFICZNEJ

DLA OBSZARU POLSKICH KARPAT (dane za 2013 r.)

ZAŁOŻENIA METODYCZNE

• 216 gmin w Karpatach, dane dla około 80% jednostek

• Pokrycie planistyczne: 47,4%

• Chłonność na podstawie studiów ukizp i planów miejscowych

• Przeciętne wartości chłonności dla zabudowy:

- jednorodzinnej – 20-50 osób/ha

- wielorodzinnej – 120-300 osób/ha

- zagrodowej – 5-25 osób/ha

• Dane zliczane według mezoregionów i makroregionów według 

kryterium zawierania się większości powierzchni gminy



www.karpatylacza.pl 9

SZACUNEK CHŁONNOŚCI DEMOGRAFICZNEJ

DLA OBSZARU POLSKICH KARPAT (dane za 2013 r.)












 












Udział powierzchni gmin (bez lasów i wód),
na których możliwa jest zabudowa mieszkaniowa
według zapisów studiów uikzp gmin (2013)
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216 gmin w Karpatach, dane dla około 80% jednostek

Pokrycie planistyczne: 47,4%
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SZACUNEK CHŁONNOŚCI DEMOGRAFICZNEJ

DLA OBSZARU POLSKICH KARPAT (dane za 2013 r.)

216 gmin w Karpatach, dane dla około 80% jednostek

Pokrycie planistyczne: 47,4%
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SZACUNEK CHŁONNOŚCI DEMOGRAFICZNEJ

DLA OBSZARU POLSKICH KARPAT (dane na koniec 2013 r.)

szacunek orientacyjny

216 gmin w Karpatach, dane dla około 80% jednostek

Pokrycie planistyczne: 47,4%

MAKROREGION
CHŁONNOŚĆ (tys. osób) KROTNOŚĆ

wg STUDIUM wg MPZP
wg 

STUDIUM
wg MPZP

Beskidy Lesiste 428 43 5,2 0,5

Beskidy Środkowe 404 353 3,0 2,6

Beskidy Zachodnie 1 945 2 233 2,3 2,7

Tatry, Podhale 358 218 2,1 1,2
Pogórze 
Środkowobeskidzkie 2 377 1 082 2,4 1,1
Pogórze 
Zachodniobeskidzkie 1 556 1 451 2,2 2,0

Razem 7 179 5 380 2,4 1,8



www.karpatylacza.pl 12

CZY POLSKIE SPOŁECZEŃSTWO I PRZEDSIĘBIORCÓW 

STAĆ NA PONOSZENIE KOSZTÓW ROZPROSZONEGO 

OSADNICTWA I CHAOTYCZNEJ ZABUDOWY – OBSŁUGĘ 

GRUNTÓW, KTÓRE NIGDY NIE BĘDĄ ZABUDOWANE?
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Sekretariat projektu:

Centrum UNEP/GRID-Warszawa 

Ul. Sobieszyńska 8; 00-764 Warszawa

Tel.: 22 840 66 64; e-mail: sekretariat@karpatylacza.pl  

PROJEKT WSPÓŁFINANSOWANY PRZEZ SZWAJCARIĘ  W RAMACH SZWAJCARSKIEGO 

PROGRAMU WSPÓŁPRACY Z NOWYMI KRAJAMI CZŁONKOWSKIMI UNII EUROPEJSKIEJ 

Dziękujemy za uwagę.

Zapraszamy ponownie. 
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